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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii arendarii nr. 16/1994, initiatd de 11 parlamentari din Grupul
parlamentar al PSD (Bp. 125/2005).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentard are in vedere modificarea art.
3 alin. (1) din Legea arendarii nr. 16/1994, in sensul cd "arendarea se
face prin contract scris, al cdrui model este prevdzut in anexd ...." si
inserarea, dupa art. 25', a unui articol nou, art. 25°, care prevede ca
anexa - contract de arendare face parte integranta din actul de baza.

In Expunerea de motive se arati ca lipsa contractului - cadru de
arendare din cuprinsul Legii nr. 16/1994 a dus la intocmirea unor
contracte incomplete, in functie de interesele celor doud parti si, in
consecintd, nu au fost achitate drepturile cuvenite din arendare,
determinand aparitia a zeci de mii de actiuni in justitie.



Se mai aratd cd "victimele lipsei de reglementare clard a unui
contract - cadru de arendare au fost in primul rdnd zecile de mii de
tarani pusi in dificultate, acegtia trdind din arendarea pamantului”,
precum si ca lipsa unui contract - cadru a determinat "neexploatarea a
circa un milion de hectare sau exploatarea suprafetelor de teren in
mod ilegal”.

II. Observatii si propuneri

1. Legea nr. 16/1994 reglementeazd expres ce trebuie sa
cuprinda contractul de arendare, obiectul contractului (bunuri agricole:
terenuri, animale, constructii de orice fel, masini utilaje si alte
asemenea bunuri destinate exploatdrii agricole), obligatiile
arendatorului si ale arendasului, elementele de stabilire a arendei,
forma contractului (forma scrisa si inregistrarea ad validitatem, deci
sub sanctiunea nulitatii), efectele contractului (dreptul de preemtiune
al arendasului, suportarea riscurilor, Incetarea contractului). Deci, cea
mai mare parte a clauzelor ce urmeaza a fi incluse in contract este
predeterminatd, ceea ce ingusteaza deja sfera partilor.

In miasura in care modelul contratului de arendare propus de
initiatori devine obligatoriu pentru parti, ne aflam in situatia unei
limitari excesive a principiului autonomiei de vointd si al libertatii
contractuale, care, in etapa actuald de dezvoltare a societédtii, nu poate
fi sustinutd de argumente precum protectia oamenilor simpli "care nu
au cunostinte juridice de specialitate”.

2. Unele clauze incluse in modelul contractului de arendare
propus sunt in dezacord cu dispozitiile Legii nr. 16/1994.

Astfel, dupa cum rezultd din cuprinsul Capitolului II al
contractului model, doar terenul poate face obiectul arendei, desi la
art. 1 al Legii nr. 16/1994 se prevede ca bunurile (terenuri, animale,
constructii de orice fel, masini agricole si alte asemenea bunuri)
destinate exploatérii agricole pot face obiectul contractului de arenda.

De asemenea, clauzele din contractul model referitoare Ia
suportarea unor taxe de catre arendas sunt in dezacord cu dispozitiile
cuprinse in Legea nr. 16/1994, potrivit carora taxele de redactare si
inregistrare a contractului de arenda sunt in sarcina arendasului, nu si
cele privind taxele de timbru.



3. In ceea ce priveste ratiunea modificarii acestei legi, explicata
succint in Expunerea de motive si care se referd la asigurarea unei
protectii ridicate a arendasilor vatamati prin intocmirea unor contracte
incomplete, precizim cd legea arendarii, In forma actuald, contine
prevederi in acest sens. Astfel, potrivit art. 6 alin. (1) contractele de
arendare se Inregistreaza intr-un registru special tinut de consiliul
local in a cérui raza teritoriald se afla bunul arendat.

Aceasta inregistrare ar trebui sa ateste nu numai simplul fapt al
incheierii contractului ci §i respectarea tuturor cerintelor de forma si
de fond prevazute de lege.

De asemenea, conform art. 6 alin. (5), contractele de arendare
incheiate in scris §i Inregistrate la consiliul local constituie titluri
executorii pentru plata arendei la termenele si In modalitatile stabilite
in contract.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Calin Popescu-Tariceanu

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



